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G I L D A degli insegnanti

FINANZIARIA 2007

La Commissione, incaricata di definire le modalità di innalzamento dell’obbligo scolastico- introdotto dalla Finan-
ziaria 2007 (si veda il numero di gennaio 07 di “Professione docente”)- e presieduta da Giorgio Allulli, ha diffuso il
proprio documento il 3 marzo 2007. Quasi sicuramente, non sarà quello definitivo, tuttavia, poiché esso traccia un
modello di nuovo obbligo coerente con le posizioni politiche dell’Unione, diamo informazione ai lettori degli ele-
menti strutturali del progetto. Il Documento completo si trova nel sito della Gilda di Venezia www.gildavenezia.it

Indicazioni sulle modalità dell’innalzamento
dell’obbligo scolastico

• Quali obiettivi si propone il nuovo obbligo e come si dovrà concretizzare
“La Commissione, nel quadro di riferimento della Raccomandazione del Parlamen-
to europeo e del Consiglio sulle Competenze chiave per l’apprendimento perma-
nente (18 dicembre 2006), propone quale obiettivo per tutti il raggiungimento di
competenze chiave per la cittadinanza attiva. L’unitarietà del percorso di istruzio-
ne obbligatoria dopo la terza media nnoonn si caratterizzerà dunque per la presenza di
uunn’’aarreeaa  ddii  ddiisscciipplliinnee  ccoommuunnii  ((ddiissttiinnttaa  ddaa  uunn’’aarreeaa  ddii  iinnddiirriizzzzoo))  presente ovunque in
ugual modo, ma sarà aassssiiccuurraattaa  ddaallllaa  ““eeqquuiivvaalleennzzaa  ffoorrmmaattiivvaa””  ddeeii  ppeerrccoorrssii,,  cchhee  ssii
ddiiffffeerreennzziiaannoo  ssuullllaa  bbaassee  ddeellllee  aarreeee  ddeell  ssaappeerree,,  iinn  mmooddoo  ddaa  aassssiiccuurraarree  cchhee  iinn  ttuuttttii  ii
ppeerrccoorrssii  ssiiaannoo  aaccqquuiissiittee  llee  ccoommppeetteennzzee  cchhiiaavvee  ddii  cciittttaaddiinnaannzzaa.. Al termine dell’i-
struzione obbligatoria il traguardo intermedio da raggiungere è un certificato di
competenze”.
• Azioni e soggetti che avvieranno e sosterranno l’innalzamento dell’obbligo

di istruzione
Preliminarmente si rende necessario:
- “chiarire il carattere pprrooggrreessssiivvoo dell’innovazione legata all’introduzione del nuovo

obbligo, nella consapevolezza che il nuovo va introdotto tenendo conto della com-
plessità del sistema, sapendo che si cambia “mentre il treno è in corsa”

- chiarire che la scelta di non toccare i curricoli (nell’immediato) è dettata dalla volon-
tà di mmaanntteenneerree  ll’’iiddeennttiittàà  ddeeii  ppeerrccoorrssii  ddeell  cciicclloo  ssuuppeerriioorree, rispetto ai quali non vi è
alcuna intenzione di abbassamento delle aspettative o di banalizzazione;

- chiarire la dimensione ssppeerriimmeennttaallee del primo biennio di vigenza, dove la ssppeerriimmeenn--
ttaalliittàà non va intesa come “prova”, ma come periodo di osservazione e di lavoro con
la scuola e con tutti i soggetti coinvolti, all’interno di un nnuuoovvoo  ccoonncceettttoo  ddii  iinnnnoo--
vvaazziioonnee, che punta sul pprroottaaggoonniissmmoo  ddeellllee  aauuttoonnoommiiee,,  tteerrrriittoorriiaallii  ee  ssccoollaassttiicchhee;

- garantire l’apertura di uno scenario nel quale, fornite per tutti le coordinate relative
alle competenze chiave, saranno i soggetti reali (i contesti locali, le singole scuole)
a ““rreeaalliizzzzaarree””  ((nnoonn  ““aapppplliiccaarree””))  ll’’iinnnnoovvaazziioonnee.. Il governo ha deciso di operare non
ssuullllaa scuola, ma ccoonn la scuola e con gli enti territoriali.

- assicurare alle scuole e ai territori che verranno valorizzate le eessppeerriieennzzee  cchhee  ssoonnoo
ggiiàà  iinn  ccoorrssoo e che, nel contempo, saranno approntate rriissoorrssee  ee  pprrooggrraammmmii per
sostenere il cambiamento.”

Poi, dovranno intervenire le azioni di accompagnamento che interesseranno i seguenti
soggetti e/o ambiti.

11.. LLiivveelllloo  nnaazziioonnaallee
22.. LLiivveelllloo  rreeggiioonnaallee  
33.. LLiivveelllloo  pprroovviinncciiaallee
44.. II  ddiirriiggeennttii  eedd  ii  ddoocceennttii
55.. LLaa  ffoorrmmaazziioonnee
66.. LLaa  lloottttaa  aallllaa  ddiissppeerrssiioonnee
77.. AAcccceerrttaammeennttoo,,  vvaalluuttaazziioonnee  ee  cceerrttiiffiiccaazziioonnee..  

Ognuno di questi ambiti agirà nella Scuola, secondo un nutrito numero di azioni, di
interventi e di obiettivi. Per esempio, la lotta alla dispersione prevede aanncchhee  ffoorrmmee  ddii
aapppprreennddiimmeennttoo  eexxttrraa  mmooeenniiaa..
“E l’accertamento, la valutazione e la certificazione vvaannnnoo  eeffffeettttuuaattee  iinn  uunn  pprrooggrreessssoo
tteemmppoorraallee  ee  ccoonn  ll’’aappppoorrttoo  ddeellllee  aallttrree  iissttiittuuzziioonnii  ee  ddeellllee  ssttrruuttttuurree  ffoorrmmaattiivvee che even-
tualmente concorrano alla realizzazione dei percorsi e dei progetti finalizzati alla rea-
lizzazione dell’obbligo di istruzione. In questo quadro nell’ambito della programma-
zione collegiale si procede a:

vvaalluuttaarree il raggiungimento degli obiettivi di apprendimento
aacccceerrttaarree il conseguimento delle competenze raggiunte
cceerrttiiffiiccaarree l’assolvimento dell’obbligo e le competenze raggiunte dagli alunni”.

• Che cosa ci si prefigge di ottenere con l’innalzamento dell’obbligo 
I risultati sono rapportati alle ccoommppeetteennzzee

“La Raccomandazione europea definisce la competenza chiave come una combina-
zione di conoscenze, abilità e attitudini appropriate al contesto. Le competenze
chiave sono quelle di cui tutti hanno bisogno per la realizzazione e lo sviluppo per-
sonali, la cittadinanza attiva, l’inclusione sociale e l’occupazione. La Raccomandazio-
ne del Parlamento e del Consiglio europeo individua 8 competenze chiave

Comunicazione nella madre lingua, 
Comunicazione nelle lingue straniere, 
Competenza matematica e competenze di base in scienza e tecnologia, 
Competenza digitale, 
Imparare ad imparare, 
Competenze sociali e civiche, 
Spirito di iniziativa e imprenditorialità, 
Consapevolezza ed espressione culturale

Ponendosi all’interno di questo quadro, caratterizzato da competenze di carattere sia
culturale che trasversale, la Commissione mette in evidenza le prime come aassssii  ccuull--
ttuurraallii  ssttrraatteeggiiccii, le seconde come ccoommppeetteennzzee  ttrraassvveerrssaallii. In particolare la Commis-
sione ha individuato:
quattro assi culturali strategici: ll’’aassssee  ddeeii  lliinngguuaaggggii;;  ll’’aassssee  mmaatteemmaattiiccoo;;  ll’’aassssee  sscciieennttiiffii--
ccoo--tteeccnnoollooggiiccoo;;  ll’’aassssee  ssttoorriiccoo--ssoocciiaallee
sette competenze trasversali: iimmppaarraarree  aadd  iimmppaarraarree,,  pprrooggeettttaarree,, ccoommuunniiccaarree,,  ccoollllaa--
bboorraarree  ee  ppaarrtteecciippaarree,,  rriissoollvveerree  pprroobblleemmii,,  iinnddiivviidduuaarree  ccoolllleeggaammeennttii  ee  rreellaazziioonnii,,  aaccqquuii--
ssiirree  eedd  iinntteerrpprreettaarree  ll’’iinnffoorrmmaazziioonnee
L’approfondimento degli assi culturali fornisce la base contenutistica e metodologica
per lo sviluppo delle competenze trasversali. SSuull  lloorroo  iinnttrreecccciioo  ssii  ccoossttrruuiissccoonnoo  llee  ccoomm--
ppeetteennzzee  cchhiiaavvee  ppeerr  llaa  cciittttaaddiinnaannzzaa aattttiivvaa, richiamate dalla Raccomandazione europea e
che devono essere perseguite attraverso l’elevamento dell’obbligo di istruzione.”

Pubblicata la circolare (n. 28)
per gli esami di terza media*
Queste alcune delle novità:

Tutti gli studenti sono ammessi d’ufficio all’esame.
Può non esserci ammissione all’esame solo nel caso in cui lo studente non abbia

partecipato ad almeno i tre quarti del monte ore annuo delle lezioni previste, fat-
ta salva la deroga disposta dagli organi collegiali della scuola.

Per la prima volta costituisce materia obbligatoria d’esame per tutti gli studen-
ti la seconda lingua comunitaria che dovrà avere dignità pari alla prima lingua
comunitaria insegnata. In prima applicazione per l’anno 2006-2007 si consente alle
scuole, mediante formale delibera del collegio dei docenti, di disporre sperimen-
talmente la prova scritta di esame, anche per la seconda lingua comunitaria.

Viene prevista l’adozione di un modello sperimentale di cceerrttiiffiiccaazziioonnee  ddeellllee
ccoommppeetteennzzee che affiancherà il tradizionale diploma di licenza. Il modello è aper-
to agli adattamenti e alle integrazioni che le istituzioni scolastiche autonome vor-
ranno adottare sulla base di esperienze e di ricerche condotte in materia. Il mini-
stero metterà in atto misure di accompagnamento per favorire lo studio e l’ap-
profondimento delle competenze. La natura sperimentale della certificazione tie-
ne conto della particolare fase di ridefinizione in corso delle Indicazioni naziona-
li per i piani di studio, nella prospettiva di un quadro compiuto di definizione di
conoscenze e competenze che consenta l’adozione definitiva di un modello di
certificazione a valenza nazionale. 

La circolare contiene, inoltre, indicazioni particolari relative a specifiche situa-
zioni di alunni (privatisti, ospedalizzati, disabili, dislessici, stranieri, adulti, ecc.).
*Nel sito della Gilda Lombardia (www.gildami.it) si trovano  la Circolare, il parere del CNPI e le
osservazioni del rappresentante della Gilda degli Insegnanti al CNPI, AAnnggeelloo  SScceebbbbaa..
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