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Verso U'anno scolastico
IL BOOM DELLE CONTROVERSIE

La svolta. La privatizzazione del rapporto
favorisce le azioni legali dei dipendenti

Una scuola sempre pit litigiosa

Cresce il contenzioso, spinto dalle cause di lavoro e dai ricorsi degli studenti

La «regola». Non ¢’¢ concorso o appalto
j che non finisca in un'impugnazione

» Lascuola inunmare di car-
tabollata: quella dei ricorsi. So-
no migliaia le controversie che
ognianno aumentanoil conten-
zioso, che contrappone istitu-
zione, dipendenti e famiglie. E,
alcuni indicatori, come gli in-
dennizzi, segnalano un aumen-
to delleliti.

Un dato complessivo non &
disponibile, ma, secondounari-
cognizione operata dall’Avvo-

catura dello Stato, che general- -

mente & chiamata ad assistere
lescuole, nel 2005 e nel 20006, fra
giudici amministrativi, magi-
strati dellavoro e tribunali civi-
li, sono stati proposti circa
14-15mila ricorsi. Un numero
che, peraltro, andrebbe corret-
toalrialzo perchéil censimento
dell’Avvocatura non ¢ompren-
deicasiincuil’ ammﬁust
ne sta in causa da solayd

straordinari al Capo dello Stato

e tutte quelle situazioni, di con-
flitto reale in cuisi sceglielastra-
da della conciliazione, peraltro
destinata sfociare spesso nel
contenzioso.

Népudtrarre iningannoil fat-
tochealuglioildato2o007 siatte-
stiaridosso di quota 6mila: nel-
la seconda parte dell’anno, le
controversie sono destinate a

'lievitare periricorsi post-matu-
rita e per quelli sulle nomine.

«Nonabbiamo datidiraffron-
to- commentaLucio Alberti, ca-
po di gabinetto del ministero
della Pubblica istruzione - per
affermare che il contenzioso sia
in crescita. Va tenuto presente
che il volume elevato di liti ¢ in
parte spiegabile conigrandinu-
meri del sistema scolastico. Pe-
10,0ccorre ammettere che sias-
siste a una tendenza delle fami-
glie a difendere le ragioni dei fi-
gli affidandole alla giustizia».

Dunque, gli uffici scolastici

devono fare i conti con la mole
delcontenzioso e conladifficol-
ta di gestire le cause. Dal 2001 &

passata ai giudici ordinari (del

lavoro) gran parte delle contro-
versie, con I'obbligo di esperire
iltentativo di conciliazione. «In
Sardegna i ricorsi sono varie
centinaia all’anno, e il loro nu-
mero & rimasto abbastanza sta-
bile - spiega Piergiorgio Tore,
responsabile del settore conten-
zioso dell'ufficio scolastico re-
gionale - ma gli adempimenti si
sono decuplicati. Con i ricorsi
al Tar, i processi si svolgevano
sullabase di prove documenta-
li, e noi dovevamo semplice-
mente preparare una nota. Ora
seguiamo il giudizio davanti ai
tribunali ordinari in tutte le sue
fasi. Si tratta di una procedura
articolata, che implicapresenza

. alleudienze, prove documenta-

1i, rapporti con gli avvocati del-
la controparte». Un antidoto al

contenzioso appare la concilia-

zione, con la quale - spiega To-
re - «riusciamo arisolvere qua-
siil40% delle controversie».

I grandi numeri del conten-
zioso riguardano il personale:
inPiemonte, nel 2006, le verten-
zerelative al rapporto dilavoro
sono state qualche centinaio,
contro le poche decine diricor-
si amministrativi promossi da-
glistudenti e unatrentina di cau-
sedirisarcimento danni, che ar-
rivano al giudice ordinario.

Ingenerale, sonotantele cau-
se dei direttori amministrativi
che reclamano un inquadra-
mento superiore, quelle dei do-
centi che chiedono l'indennita
integrativa per le supplenze ec-
cedentile 18 ore e del personale
Ata, transitato dagli enti locali
alle scuole. Numerosissime poi
le controversie generate dai
concorsi. Tanto cheladirigente

dell'ufficio del contenzioso
dell’Ufficio regionale della To-
scana, Rosa De Pasquale, parla
di «contenzioso seriale: le do-
glianze dei partecipanti fanno
impennare i numeri».

Dagliuffici scolasticidipitire-
gioni si segnala I'aumento delle
vertenze dopo la riforma del
2001. Le ragioni? Intanto, i termi-
ni pitt ampi a disposizione: il ri-
corsoal Tarvapresentato entro
60 giorni, mentre di fronte al
giudice ordinario opera la pre-
scrizione di cinque anni. Non so-
lo: rispetto al ricorso ammini-
strativo, quello al giudice della-
voro & a costo zero per il perso-
nale dell’amministrazione sco-
lastica. Ed & pilt facile anche ot-
tenere i risarcimenti, sia presso
il giudice ordinario, sia davanti
al Tar (dopo la sentenza della
Cassazione 13659 del 2006).

Una spia dell’andamento del
contenzioso & costituita dalle
spese delle amministrazioni
perigiudizi e per i risarcimenti
a dipendenti e alunni, «In Um-
bria - rivela il direttore vicario
dell’'Ufficio regionale scolasti-
coDomenico Petruzzo -laspe-
sa & cresciuta dai 23.500 euro
del 2004 ai quasi 343mila euro
del 2006». Anche in Lombardia
- dice Luciana Volta, a capo
dell'ufficio legale del Usr - il
contenzioso ¢ in crescita. «Per
fortuna - commenta-Y’iter civi-
listico & piliveloce di quello am-
ministrativoy.

La stessa tendenza si riscon-
tra in Abruzzo. 1l problema,
spiega Rossella Parisse, & che
non esistono disincentivi: «Inal-
cuni casi, come il ricorso dei di-

pendenti al capo dello Stato, .

nonc'énecessita difarsi assiste-
redaunavvocato. Inaltri, ’assi-
stenzalegale & garantita dai sin-
dacati. Infine, sempre pilt spes-

so i giudici propendono per la
compensazione dellespese».In
assenza di deterrenti; quindi, ci
provano tuttiafarricorso. Ne ar-
rivano sunomine, graduatoriee
pagamenti. «Pili © meno uno al
giorno. Adessolamaggior parte
viene gestita dagliistituti-affer-
ma Parisse - e a noi restano le
cause di particolare importan-.
ze. La‘altre ci vengono segnala-
te dall’Avvocatura». Soltanto
per quanto riguarda il penale le
denunce - per infortuni occorsi
ascuola - hanno un andamento
costante, Il resto € tutto in cre-
scendo, con i ricorsi seriali. Co-
me sui trasferimenti del perso-
nale Ata dagli enti locali alle
scuole: «Circa duemila persone
erano state interessate, quasi
tutte hanno fatto ricorsoy.

" Sembraun’isola felice la Pro-
vincia di Bolzano: i ricorsi sono
meno di una decina alfanno sia
per lintendenza scolastica ita-
liana (che rappresenta poco pilt
del 209 degli istituti) che per
quellatedesca.

Fa eccezione, in quest “ulti-
mo caso, l'ostinazione diundo-
cente di Bressanone che ~ fan-
no sapere dall’'ufficio conten-
zioso - ha presentato, da solo,
38ricorsi.

Ma il contenzioso evidenzia
non solo la "diffidenza” tra am-~
ministrazione e personale, ma
ancheun problemadiautorevo-
lezza. Spiega Giovanni Maione,
funzionario dell’'Ufficio conten-
zioso del Friuli: «Aumentano
gliespostidelle famiglie neicon-
fronti dei professori accusati di
"insegnare male"». E dalla Basi-
licatasegnalanoilboomdiricor-
si per le bocciature alla maturi-
ti: 40% in piir.

INCHIESTAA CURADI

Francesco Abiuso, Beatrice Dalia,
Valentina Maglione, Valentina Melis

e Serena Saporito
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Napoh intesta alla graduatona

Il contenzioso scolastlco avviato negli anni 2005-2006-2007, seguito dalle diverse avvocature distrettuali dello Stato

o

zl‘;t\::(t)t&tura' Ammumstratlvo Lavoro ’Cw‘l‘le :;':::,‘; 'gilzt\llﬁsz‘tcoatura Ammimstrativo Lavoro| ;iyilfg
Napoli 1.346|  3.386 425 Reggio

Roma | 2961l 2685 ,FE,‘.?PE? B
Catanzaro |- 409 1814 Torino

Bari | 447] 1672 Genova

Catania | 609 896 Potenza

Wiao | 260 964 ,.
Palermo 441 760 Caltamssetta I

Lecce 332] 663 Brescia
v_\/ErTezAIEA_LQV:_:_‘:SgS 594 Trieste

L'Aquila 204 787 Perugla o
Salemo | 286] 534 Campobasso

Firenze 278|324 ‘Messina

Bologna | 170|470 Trento |
Cagliari | 146] - 436] TOTALE

Due possibilita

w Chivuoleimpugnare unatto
illegittimo relativoa una
procedura concorsuale per
Passunzione(atempo . -
determinato oindeterminato),
lamentando, ad esempio:

1) lomessa valutazione di titoli

posizione in graduatoria;

2) 'omesso riconoscimento di
riserve;

3)lamancata ammissione a
corsi-concorsi;

prove concorsuali

deve presentare ricorso

contro lagraduatoria,
ocontroildiverso
provvedimento ritenuto lesivo,
al Tribunale amministrativo
regionale competente per
territorio.

di studio o di servizio aifini della

4)ilmancato superamento delle

# Chi,invece senza porre
indiscussionelaprocedura
concorsuale, siduole
dellaviolazione del diritto
allassunzione -
peresempio,

perilmancato rispetto
ovveroper 'omesso
scorrimento della graduatoria -
odella violazione
diundiritto relativoallo
svolgimento

delrapporto diimpiego,
contestando ad esempio:

1) le condizioni contrattuali
{(mansioni, retribuzione, termini,
decorrenze eccetera);

2) l'assegnazione alle classi;
3)lesanzioni disciplinari;
4)ilmobbing;

5) la revoca dell’incarico
deve presentare ricorsoal

Tribunale del Lavoro :
ACURA DI DOMENICO BARBONI
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Il lungo percorso per 1 ncorsu

O S S

LE CONDlZlONI

Per tentare il ricorso devono sussistere nei provvedlmento
negativo alcuni vizi di legittimita: il giudizio, ciog, deve
presentare violazioni di parametri normativi o di canoni di logica.
In nessun caso si pud domandare al giudice di entrare nel merito
deila valutazione compiuta dalla commissione d'esame ‘

I vizi pili ricorrenti:
1) mancata o falsa applicazione dei criteri di valutazmne assunti
dalla commissione, che si traduce in contraddittorieta e illogicita
. del giudizio '
2) violazioni dell’ obhhgo di verbalizzare correttamente ogni
. ‘operazione d'esame
3) violazioni dell’ obbhgo di motivare congruamente le valutazioni
espresse »
4) violazioni dell'obbligo di rispettare la forma e le norme
. procedurali
5 Jviolazioni dell'obbligo di
- osservare il principio
_di imparzialita di trattamento

A cura di gmgco Barboni &

.1 TERMINI
Il provvedimento finale assunto dalla commissione per 'esame
~ di Stato pud essere impugnato innanzi al Tar competente per
territorio, necessariamente con la rappresentanza di un legale,
¢ entro il termine perentorio di 60 giorni dalla sua pubblicazione |
all'albo della scuola. It primo passo & procurarsi presso
l'istituto scolastico sede d'esame tutti gli atti relativi alle
operazioni d'esame, presentando apposita istanza d'accesso al
preside della scuola - custode del relative plico - al fine di
conoscere presupposti, motivazioni ed eventuali vizi del
provvedimento che si intende impugnare
Gli obblighi della scuola .
La scuola ha l'obbligo di rilasciare copia di tutti gli atti relativi
" al candidato che domanda l'accesso e di provvedere entro il
termine massimo di 30 giorni.

- LE MODALITA

Il ricorso ha per oggetto la domanda di annullamento previa
sospensione det provvedimento che ha disposto il mancato
superamento dell'esame di Stato. Il Tar, in tempi generalmente
brevi, valuta dapprima la fondatezza della domanda di :
sospensione, e se ritiene attendibili le doglianze pud disporre *
; la sospensione del giudizio della commissione ;

LE POSSIBILI DECISIONI DEL TAR

- Nei casi pilt frequenti il
giudice pud ordinare che la

» Commissione anche in diversa
composizione rinnovi la
valutazione delle prove scritte
e ripeta il colloquio del
candidato, formulando un
nuovo giudizio finale

In rari casi il giudice pud ;
ordinare che nei confronti del
candidato venga dichiarato il
superamento dell'esame con
riserva e a ogni effetto, in
particolare ai fini

dell'iscrizione ai corsi
universitari
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